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Solicitante: Departamento de compras e licitagdes

Pregéo Eletronico: 004/2021

PARECER JURIDICO

I - DO RELATORIO

O departamento de compras e licitagdes recebeu, no dia 19 de
agosto de 2021, via e-mail, a impugnag¢@o ao edital do pregdo eletronico n°.
04/2021, apresentada pela empresa Click Tecnologia e Telecomunicagdes S.A,
nome fantasia Click Telecom, sendo que o referido pregdo tem por objeto o
registro de prego para futuro e eventual fornecimento de equipamentos e software
para ampliacdo do projeto de videomonitoramento na cidade de Uberaba e
regido, por meio da utilizagdo de cdmeras térmicas e da implantagdo de recursos
de reconhecimento.

Assim, pelo dever imposto a Administragdo Publica de receber e
conhecer os termos da presente impugnacdo e, necessariamente ao atendimento
aos principios da moralidade e interesse publico, a Procuradoria passa a analisar

o mérito das alegagdes.

I1 - DA IMPUGNACAO

Por meio do referido documento a Impugnante pretende, em
sintese, a reabertura de prazo inicialmente previsto, conforme §4° do art. 21 da lei
n°. 8.666/93, permitindo a participacdo de empresas de médio e grande porte,

com o fito de selecionar a melhor proposta 3 Administracio Priblica
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III - DA INTEMPESTIVIDADE

Insta apontar que a sessdo do certame estd prevista para ocorrer as
14h do dia 24 de agosto de 2021, sendo que nos termos do item 11.1 do edital,
qualquer interessado teve a oportunidade de impugnar o ato convocatorio até o 5°
(quinto) dia util anterior & data da disputa, também conforme previsdo do art. 27
do RILC e §1° do art. 87 da Lei n°. 13.303/16.

Ocorre que a impugnagdo foi recebida em 19 de agosto de 2021, ou
seja, apenas 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
portanto, a impugna¢do se mostra intempestiva e, por isso, sequer deveria ser
conhecida.

Entretanto, conforme dito alhures, em ateng¢do ao principio da
moralidade e do interesse publico, passa-se a analisar os argumentos contidos na

referida impugnagdo.

IV - DO REGRAMENTO JURIDICO APLICADO A EMPRESAS
ESTATAIS

A Impugnante, por diversas vezes, utiliza como embasamento o
regramento da Lei n°. 8.666/93.

Ocorre que as empresas estatais tem regramento proprio, no caso, a
Lei n° 13.303/16, o que vem novamente ratificar a insubsisténcia do pleito da

Impugnante.

V — DA RESERVA DE COTAS
A analise juridica, in casu, esta delimitada na afericdo da legalidade

(em sentido amplo) do conjunto de atos administrativos praticados durante a fase
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interna do procedimento licitatério, com espeque no fato que o exercicio da
atribui¢do administrativa € preordenado, e tem por escopo a satisfagdo do
interesse publico.

Nesse sentido, compete ao o6rgdo de assessoramento juridico
orientar quanto ao exercicio dos poderes vinculado e discricionario, pois ambos
estdo norteados pelo principio da reserva legal.

O mérito administrativo “expressa o juizo de conveniéncia e
oportunidade da escolha, no atendimento do interesse publico, juizo esse
efetuado pela autoridade & qual se conferiu o poder discricionario.”!

O objeto da impugnag@o, a bem da verdade, se resume a afastar os

termos do item 7.1 do edital, vejamos:

A participagdo nesta licitagdo ¢ restrita as Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte (nos termos do artigo 48, inciso I, da
Lei Complementar n°. 123/2006 [e suas alteragdes]) e Equiparados
(Cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei Federal n°.
11.488/2007 e pessoa fisica ou empresario individual enquadrados
nas situagdes previstas no artigo 3° da Lei Complementar n°.
123/2006) cujo ramo de atividade seja pertinente ao objeto ora

licitado e que preencham as condigdes constantes deste edital.

Ocorre que, ao contrario do que quer fazer crer a Impugnante, o art.
48 da Lei 123, também alterado pela Lei 147 restringe o universo competitivo da
licitagdo em beneficio as micro e pequenas empresas e empresas de pequeno

porte ao estabelecer em seu artigo 48, inciso I, que:
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“art. 48. (...)

I — devera realizar processos licitatorios destinado exclusivamente
4 participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte, nos
itens de contrata¢do cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais);”

Cumpre informar que, anteriormente a Lei 147, a exclusividade nas
licitagdes cujo valor era de at¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) era uma
FACULDADE, concedendo a Administragdo Publica, discricionalidade em
aplica-la ou ndo, diante da nova redagdo tornou-se um ato vinculado, ou seja,
para cumprir o enunciado supracitado a Administragcdo Publica deve, é obrigada
realizar licitagdo exclusiva para microempresa e empresa de pequeno porte
quando o valor do item licitado ndo ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014,
prevé uma série de medidas com o fim de implementar concretamente o
tratamento favorecido as ME’s e EPP’s em licitagGes publicas, dentre as quais, a
realizagdo de certames destinados exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Nesse sentido, seu inciso I passou a prever que a Administragido
Publica devera (e ndo mais poderd como constava na redagéo anterior), “realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais)”, alterando de facultativo para obrigatdrio o carater
desta diretriz.

Assim, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administr
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destinado exclusivamente a participagdo de microempresas € empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

Por isso, s6 cabe a administragdo publica cumprir o que rege a
legislagdo, até porque a Lei Complementar 147/2014 (PLC 60/14), que atualiza a
Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, LC n°® 123/2006, objetivou fomentar o
crescimento das micros e pequenas empresas, conforme dispde o art. 47 do

referido diploma legal:

"(...) objetivando a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagcdo da eficiéncia

das politicas publicas(...)".

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem acolhimento
constitucional, conforme o disposto no artigo 170, inciso IX, da Constituig¢do

Federal:

A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [.. ]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Pais.

Em nosso entender, a impugnag@o, mormente quanto a abertura

para todos as empresas participarem e consequentemente afastar a exclusividade
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para as ME’s e EPP’s fere a determinagdo legal exposta na Lei Complementar
123/02

Se ndo bastasse, a Impugnante alega que o tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte deve ocorrer
somente quando ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, ou seja, vale-se do

inciso III do art. 49 da Lei Complementar n°. 123, in verbis:

Art. 49. Nédo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(sl

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

Ocorre que o inciso III do art. 49 da Lei Complementar n°. 123
prevé a ndo realizagdo da licitagdo diferenciada quando ndo for vantajoso para a
Administrag¢do, ou quando tal resultar em prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, fato esse que, por Obvio, deverd ser devidamente
motivado no processo respectivo. Essa hipotese se justifica, na medida em que a
restricio do universo de licitantes a pequenas e microempresas deve ser
compativel com o interesse publico tutelado pela entidade publica.

Por sua vez, o Decreto 8.538/15 teve a preocupagdo de definir o

que se entende por desvantajosidade no pardgrafo tnico do art. 10:

“Art. 100
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Paragrafo Gnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se
ndo vantajosa a contratagdo quando:

I - resultar em pregco superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou

II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a

aplicag@o dos beneficios”

Assim, tem-se que além de ndo ter havido qualquer justificativa a
eventualmente embasar a excepcionalidade do nfo tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, a Impugnante ainda se limitou a
apontar que sua experiéncia e expertise quanto ao objeto licitado seria o motivo
para a nfo aplicagdo do tratamento diferenciado as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte.

Tal premissa ndo prospera, vez que se estd buscando com as
referidas politicas publicas, justamente resguardar o fortalecimento de empresas
enquadradas como microempresas e empresas de pequeno porte.

Ademais, a Impugnante na verdade busca tratamento diferenciado
em seu favor, o que vai a desencontro com os principios da moralidade e
interesse publico, que regem a Administragdo Publica e ndo tem qualquer nexo
com o conceito de desvantajosidade estabelecido no paragrafo unico do art. 10 do

Decreto 8.538/15.

VI — CONCLUSAO

Ante todo exposto, OPINO PELO INDEFERIMENTO da

impugnagdo ora analisada, nos termos acima.
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Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer €

meramente opinativa e se ateve as questdes juridicas relativas a matéria

apreciada. Uberaba/MG, 23 de agosto de 2021.

Georgeﬁﬁm?ereira
Procurador CODIUB
OAB/MG 135.873
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